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RECOVERY STARTS WITH PEOPLE:
Integrating Return Policy into Ukraine’s Rights-Based, Human-Centred and
Social Cohesion-Oriented Recovery and Protection Policy
for War-Affected Populations

Ukraine’s recovery starts with people — with protecting human rights, dignity,
and well-being of those affected by the war in Ukraine.

Ukraine’s return policy should be integrated into a broader recovery and protection
strateqy that enables war-affected populations to rebuild their lives through legal security,
access to economic opportunities, and social and support services. Such an approach would
enable people to make informed decisions about their future while strengthening social cohesion
and resilience in local communities.

Twelve years of war in Ukraine, including more than four years of full-scale
invasion, have caused a profound and cumulative humanitarian impact on the
civilian population. Ongoing hostilities, continued attacks impacting infrastructure
essential for the well-being of the civilian population, and nearly one-fifth of
Ukraine’s territory under occupation continue to shape mobility dynamics,
displacement patterns and return prospects. At the end of April 2026, around 5.8
million refugees from Ukraine were recorded globally. In the EU 4.4 million people
who fled Ukraine were under temporary protection, with the largest numbers in
Germany (1.3 million), Poland (1 million), and Czechia (0.4 million). The current
EU-level protection framework remains in force until March 4, 2027. At the same time,
an estimated 1.4 million refugees from Ukraine have returned, remaining in Ukraine
for at least three months since February 2022.

The demographic and economic implications of the war are staggering.
Ukraine’s GDP fell by 29.1% in 2022, and the economy remains substantially below
pre-February 2022 levels. Recovery and reconstruction needs are now estimated at
nearly 588 billion US dollars. Ukraine’s labour market is increasingly defined by a
wartime paradox: persistent unemployment coexists with acute shortages of workers
and skills. This imbalance is deepened by long-term demographic decline and a
possible labour deficit of 4.5 million workers over the next decade. Displacement has
become both a humanitarian and a protection crisis and a key structural factor
shaping Ukraine’s recovery capacity, demographic resilience, labour market
functioning, local development, social protection system, and long-term
reconstruction.

The transition from temporary protection presents a major legal, protection,
and coordination challenge for the EU institutions, EU Member States, and the
Government of Ukraine. For many Ukrainians abroad, the very prospect of the
termination of temporary protection is already creating legal uncertainty and
disruptions in access to rights, services and social support. This may undermine
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conditions for voluntary and informed return. As the EU temporary protection
framework will require a managed transition, a transparent and rights-protective
approach is needed, including grace periods and accessible pathways to alternative
residence statuses. These safeguards are necessary to prevent pressure on asylum
systems, exploitation, and the exacerbation of vulnerabilities, and to reduce
information gaps and growing fears of being forced to return before safety and
realistic reintegration are in place. The transition from temporary protection, whether
towards alternative residence statuses or return to Ukraine, therefore requires
coordinated policy planning and shared responsibility among the EU, EU Member
States, the Government of Ukraine, municipalities, civil society organisations, the
private sector, and donors.

A separate policy track for Ukrainians developed by the Government of
Ukraine abroad could deepen divisions between them and returnees, internally
displaced persons, residents of the temporarily occupied territories of Ukraine and
other war-affected groups. In March, April, and June 2026, the Government of
Ukraine, in cooperation with partner EU Member States, launched Unity Hubs in
Prague, Berlin, and Stockholm. These hubs form part of an emerging institutional
infrastructure to maintain ties with Ukrainians abroad, provide information and
support informed decision-making on future stay, engagement with Ukraine or
possible return. At the same time, the Government of Ukraine is developing an Action
Plan for 2026-2027 to Respond to Challenges Related to the Possible Termination of
Temporary Protection for Ukrainian Citizens in the European Union.

These initiatives should be synchronised with Ukraine’s housing, employment,
demographic, regional development, and internal displacement policies and
incorporated into a broader ecosystem of recovery and human rights protection. The
system should avoid parallel or duplicated measures of support and ensure coherent,
needs-based, conflict-sensitive and trauma-responsive assistance grounded in
respect for people’s diverse experiences of war and displacement. The development
of the Network of Unity Hubs for Ukrainians should be implemented through a
standardised operational model that ensures consistent service quality and effective
referral to Ukrainian and host-country institutions, municipalities and civil society
organisations - service providers. Beyond providing information on return, the hubs
should support human capital recovery, economic integration and long-term
engagement with Ukraine.

An effective return and reintegration policy requires a coherent data
framework that reflects return dynamics from abroad, people’s evolving
socio-economic needs, and reintegration outcomes. At present, a clear legal
definition and criteria for “returnee” and “reintegration” are needed to support policy
design, service delivery, and the integration of return policy into a broader protection
framework for war-affected populations. A rights-based national monitoring system
should be established by the Government of Ukraine, in cooperation with the EU
Member States, to track return intentions, actual return dynamics, return and
reintegration needs, local service capacity, and reintegration outcomes across
different displacement-affected groups. This could facilitate better alignment between
people’s return intentions, professional profiles, labour-market demand, available
services, and the real capacity of territorial communities to provide long-term
reintegration support.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12015-2025-INIT/en/pdf
https://www.icmpd.org/news/icmpd-opens-ukrainian-consultation-and-community-centre-in-prague-the-first-fully-operational-unity-hub
https://www.msp.gov.ua/en/press-center/news/first-ukrainian-unity-hub-in-europe-to-open-in-berlin
https://www.msp.gov.ua/en/press-center/news/stokholm-tsentr-yednosti-eng
https://www.msp.gov.ua/legislation/draft-legal-acts/pro-zatverdzhennya-planu-diy-na-2026-2027-roky
https://www.msp.gov.ua/legislation/draft-legal-acts/pro-zatverdzhennya-planu-diy-na-2026-2027-roky
https://www.msp.gov.ua/legislation/draft-legal-acts/pro-zatverdzhennya-planu-diy-na-2026-2027-roky
https://www.oecd.org/en/publications/ukraine-s-strategic-response-to-the-displacement-crisis_9b773da4-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/ukraine-s-strategic-response-to-the-displacement-crisis_9b773da4-en.html

The return policy will fail if it focuses solely on movement back to Ukraine
rather than on creating the conditions that make return and reintegration safe,
viable, and sustainable. Return intentions have become increasingly complex and are
shaped by both security and socio-economic factors. Key factors include access to
affordable housing, sufficient income, real employment opportunities, clear and
predictable administrative procedures, medical care, social and care services for
families, legal assistance, psychological support, and education. Equally important are
social cohesion, community acceptance, and meaningful inclusion in local life. Return
decisions depend on reliable information and complex support at every stage. They
must be available across the displacement pathway: while people remain abroad,
when they plan and undertake return, and after arrival in Ukraine. At the local level,
functioning local services and tailored reintegration support are essential for
sustainable return. The profile of displaced Ukrainians should therefore be a central
consideration in the design of return and recovery policies. Refugees from Ukraine are
predominantly women and children, highly educated and economically active, with
significant professional experience, qualifications, entrepreneurial potential,
transnational networks, and language competencies that have been strengthened by
their displacement. A coordinated approach to returns should provide an integrated
needs-based and individualised reintegration pathway that responds to people’s
specific life circumstances. It should be designed to address legal, social, labour
market, and administrative barriers. In parallel, Ukraine should ensure the
recognition and mobilisation of the professional experience, skills and networks
developed abroad, turning them into a resource for recovery and future
development.

Return raises specific challenges for people with complex health,
psychosocial, disability-related, or care needs. For these groups, reintegration
depends on continuity of support, legal safeguards and access to specialised
services in Ukraine. These conditions are essential to prevent pressure to return
before safe and dignified reintegration is possible. An estimated 10.8 million people
in Ukraine require humanitarian assistance in 2026. At the same time, more than 10.7
million people in Ukraine were registered as living in difficult life circumstances, thus
depending on the social protection system. For elderly persons, persons with
disabilities, people with serious health conditions, families and children, including
unaccompanied minors, survivors of violence, war-related injuries, veterans and their
families and other vulnerable groups, return requires specialised support. It should be
considered only where continuity of support can be ensured. Ukraine’s social
protection, health, rehabilitation, and community-based care systems must be able to
provide dignified, individualised, and durable reintegration support. Access to
support and services abroad should be preserved for those who cannot return safely
and with dignity under current conditions. Return pathways must also be linked to
the real capacity of Ukrainian territorial communities and service systems to provide
quality care, protection and reintegration support. The EU, its Member States,
international partners and donors should support Ukraine and its territorial
communities through predictable funding, technical assistance, and institutional
capacity-building. This support should help to develop an integrated ecosystem of
health, social, rehabilitation, psychosocial, and community-based services. Such an
ecosystem must respond to the needs of all war-affected persons, regardless of their
place of displacement or vulnerability profile. At the same time, civil society
organisations have built more than twelve years of direct experience working with
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war-affected communities. And they have evolved from emergency responders into
professional providers of quality social, legal, rehabilitation, and psychosocial
services. Civil society organisations in Ukraine and in host countries engaged in
displacement response and reintegration support should be recognised and
supported by the donors as an integral part of this ecosystem.

Against this background, return must be reframed by all actors as a part of a
broader protection, reintegration and recovery agenda. Return policy should not be
designed as a separate policy for “bringing or pushing people back” or as a narrow
response to the possible termination of temporary protection. It should be embedded
in a wider national and European policy framework aimed at protecting and restoring
the rights of all people affected by the ongoing war, while strengthening human
capital as a foundation for recovery, long-term development and global security. The
Build Back Better strategy requires rebuilding the systems that enable people to live in
safety, with dignity, inclusion, and meaningful participation in community life.

It is imperative to ground the return policy in social cohesion and inclusive
justice to prevent tensions or competition between different war-affected groups.
Ukrainian citizens returning from abroad should not be treated as a separate group
detached from the needs of other war-affected populations, particularly because
displacement is often compounded by other vulnerabilities. Support should be based
on rights, needs, vulnerabilities, harm suffered, and the actual capabilities of territorial
communities rather than rigid categories that may generate unfairness or undermine
trust. Restoring rights, rebuilding communities and maintaining social cohesion
amid the war are strategic imperatives for regional stability, European security,
resilience to geopolitical threats and the defence of the rule-based international
order.

We therefore call for a coordinated commitment by all involved actors to
translate these principles into specific legal, institutional, and financial measures
that protect war-affected populations and their choice, preserve access to rights and
services, and ensure that reintegration in Ukraine is safe, dignified, and
sustainable.

We call on the European Union to establish a coordinated and rights-based
framework for the transition from temporary protection to alternative legal statuses
across the Union, including through a unified transition architecture that ensures
accessible information, continuity of rights and support and safeguards against legal
uncertainty.

We call on EU Member States to ensure a predictable and rights-based
transition framework from temporary protection to alternative legal statuses. This
framework should prevent legal uncertainty and disruption in access to support by
preserving legal status, ensuring access to essential services, providing clear pathways
to longer-term residence and allowing short-term visits to Ukraine without loss of
protection. Additional safeguards are needed for people with heightened protection
risk and care needs. EU Member States should support the recognition of
qualifications, the continuity of education, and sustained engagement with Ukraine,
enabling Ukrainians abroad to contribute to the country’s recovery.



We call on the Government of Ukraine to recognise return and reintegration as
strategic dimensions of human capital recovery and to incorporate them into the
national recovery, protection of the war-affected population, housing, social
protection, employment, demographic, regional development, and EU integration
policies. This should be translated into an integrated, evidence-based,
rights-protective, needs-oriented framework that strengthens community-based
services and provides individualised reintegration support. The Government of
Ukraine needs to recognise and capitalise skills and experience acquired during
displacement,  prevent competition or unfairness between returnees,
internally-displaced persons and other war-affected groups, and link return policy
with social cohesion, national unity, and long-term engagement with Ukrainians
abroad.

We call on international organisations, donors and development partners to
provide flexible, structured multi-year localised funding, technical assistance and
institutional capacity-building to the territorial communities. Such investment should
strengthen  integrated  health, social, rehabilitation, psychosocial, and
community-based service systems, enable evidence-based needs-oriented return and
reintegration programs, and prioritise housing, reskilling and entrepreneurship, and
social cohesion.

We call on Ukrainian and EU Member State municipalities to develop
effective inter-municipal cooperation on return and reintegration, including through
local-level service mapping, assessment of community needs and capacities, exchange
of information on return intentions and people’s socio-economic needs, as well as the
implementation of joint projects in the field of support and reintegration. Such
cooperation should also facilitate the exchange of regional development experience
and support Ukraine’s EU integration at the local level, so that reintegration is
supported both before and after return to Ukraine.

We call on the private sector, business community, employers, and financial
institutions in Ukraine and across Europe to support Ukraine’s human capital
recovery by developing evidence-based labour-market and housing solutions,
including skills mapping, job matching, recognition of the experience acquired
abroad, and entrepreneurship support programs, targeted retraining, investment in
local economies, employer-supported housing, affordable rental models, and
public-private partnerships.

We call on all actors to recognise Ukrainian civil society organisations as
equal strategic partners in recovery, protection, and reintegration policy and to
ensure their meaningful participation in decision-making, program design,
implementation, and monitoring, supported by predictable, multi-year direct and
flexible funding.

Recovery starts with people, and it can be sustainable only if it protects
human rights, strengthens communities, and enables people to make real,
informed, dignified choices about their lives. This is crucial for Ukraine’s recovery,
Europe’s security, and the defence of a democratic future.
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CITIIUIbHA TITO3ULIIA
HaIlioHAJIBHMX i MiDKHapOJHMX NpaBO3axXUCHUX,
ryMaHiTapHMX Ta OpraHi3aliii po3BUTKY
3 Harogu KoHdepeHnii 3 BimHoBIeHHs1 YKpainu 2026 poky, [maHcbk

BIJHOBJIEHHS IIOYUMHAETBHCA 3 JIFOJIEM:
Inmezpayia noasimuxu noBepnenns 6 nosimuxy 6ionobaenna ma 3axucmy HaceieHHA
Yxpainu, axe nocmpaxdaao 8io Biinu, wo rpynmyemoca na npabax 1100unu,
opienmoBana Ha 1100UHY MA cCNPAMOBAaHA HA COYiaIbHY 32ypmobBanicmb

BidnobBaenna Ykpainu nouunaemoca 3 arooei: i3 3axucmy npab, eionocmi ma
000pobymy mux, xmo nocmpaxoab Buacaioox Binnu 8 Yipaini.

Iosimuxa noBeprennsa yxpainyi6 mae Oymu inmeepobana 6 wiupuly cmpameeiio
GionoBaenna ma 3axucmy, axka 0ae nocmpaxoaiomy 6i0 BiiHu HACEAEHHIO MOXKAUBICTb
GionoBumu  cBoe xummsa 3a60axku npabobin  Busnauenocmi, docmyny 00 eKOHOMIUHUX
MoxauBocmetl, coyiasvHux nocaye i niompumku. Taxuil nioxio cnpusmume yx6aseHH:wo
A1006M U NOIHPOpMOBaHUX piuieHd 000 cB020 MadymHb020, B00HOUAC 3MIYHIOIUU COYIANbHY
3eypmobaricmy i CMIUKICIb MepUMopiatbHUX epomao.

dBaHagATEL POKiB BiMHM B YKpaiHi, 30KpeMa MOHAJ YOTHUPU POKM
IMOBHOMACIITaA0HOrO BTOPTHeHHs, CIOPUMYMHIWIM IJAMOOKi Ta JOBrorpmMBasli
ryMaHiTapHi HacoTiAKM 11 OUBIIBHOTO HacesIeHHsI. besnepepsHi OovioBi il
peryisApHi aTtaku Ha iHPPaCTPYKTypy, KPUTUYHO BaXIIMBY I IIMBUILHOIO
HaceJIeHHsI, Ta OKyIIalliZ MarvbKe II'SITOI YacTMHM TepwuTopil YKpaiHu 7 Hagaii
BU3HAYAIOTh JMHAMIKy Ta MacIITabu mepeMillleHHs JIofel i MepCreKTMBY IXHbOTO
nopepHeHHd. CTaHOM Ha KiHellb KBiTHS 2026 poky y cBiTi Oysio 3apeecTpoBaHO
Ommspko 5,8 MisIbiOHa BMMYyIIEHO IIepeMillleHMX 3a KOPHOH yKpaiHilis. VY
€sponernicekomy Corosi 4.4 MiJIbIIOHA JIIOfel, siKi Oysv 3MylleHi 3amMmnT YKpainy,
IepeOyBayIM Il TMMYAcCOBMM 3aXMCTOM, 30KpeMma HambOiibimre — y Himeuumni (1,3
MinbitoHa), [Tomemi (1 minsron) Ta Yexit (0,4 MitbiioHa). YMHHMUI MexaHI3M 3aXUCTy
Ha piBHI €C nie mo 4 Gepesng 2027 poky. BogHouac, 3a ominkammu, 1.4 MisTbIoHa
JIIOfeVI BXXe IIOBePHYJIMCS Ta 3aJMIIajMCca B YKpaiHi IIoHaviMeHIe TPy Micdlll 3
motoro 2022 poky.
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HemorpadivyHi Ta eKOHOMiUHiI HacIiAKM BiVIHM € INPUTOIOMIILIMBUMMU. Y
2022 poui BBIT Ykpaiuu ckoporuscst Ha 29,1%, a 00car eKOHOMIKM J10Ci 3a/IMIIIa€ThCs
CYTTEBO HVDKUMM 3a piBeHB Jir0Toro 2022 poky. ITotpedm y BiTHOBJIEHHI Ta Bi):LGyz[OBi
Hapasi OLiHIOIThca Mavoke y 588 mineapnis gonapis CHIA. Purok npamni Ykpainm
Hefasti OUIbIe XapaKTepM3yeThCs _IlapaIOKCOM BOEHHOIO Yacy: CTiViKke Oe3poOiTTs
criBicHye 3 rocTpuM nedillMTOM MpalliBHMKIB 3 HeoOximHMMM Hapmukamu. lLlei
aycOaTaHC MOCWITIOEThCS TPUBAIIMM _JIeMorpadpiuHmM CragoM i IPOTHO30BaHMM
Hmedimrom poOOYol CvIM, SIKM IMIPOTATOM HACTYITHOTO JIECATIIITTS MOXe CSTHYTHU
4,5 minbrioHa npaniBHMKIB. [lepeMilieHHs HaceJleHHsI CTaJI0 BOAHOYAC I'yMaHiTapHOIO
KPM3010, BUKJIMKOM 3axVICTy IpaB JIOMeVN Ta OJHMM i3 KIIIOYOBUX CTPYKTYPHUX
YVHHVKIB, 1110 BU3HA4alOTh CIPOMOXHICTh YKpaiHU 10 BiTHOBJIEHH:, AeMorpadidHy
CTIVIKiCTh, PYHKIIIOHyBaHHA PVHKY IIpalli, pO3BUTOK I'POMaJl, CICTEMY COIiaJIbHOIO
3aXVCTY Ta YCIIIIHICTE BiOyI0BY KpaiH.

3ropraHHs THMMYacOBOIO 3axMCTy I YKpaiHIIiB CTBOPIOE Cepiio3Hi
IIpaBOBi, IIpaBO3axMCHiI 1 KOOpOMHANLIMHI BUKIMKM 1A iHcTuTynin €C,
nep>kaB-wieHiB €C ta Ypaay Ykpaian. [Ij1s OaraTbox yKpaiHIIiB 3a KOPIOHOM caMa
HepCcIleKTVBa MNPUIIMHEHHd TUMYacoBOIO 3axVCTy BXe IOPOIDKY€eE IIpaBOBY
HeBV3HAUYeHICTb, CTBOPIOE IIePelIKOAM B JOCTYI 10 IIpaB, MOCIYr i coIiaJbHOI
MATPUMMKM Ta  MOXe MigipBaTy  IlepeAyMOBM I  JOOpOBUIBHOIO  Ta
noiHdopmoBaHOro mosepHeHHsA. OCKUIBKM MexaHi3M TuM4acoBoro saxmucry B €C
norpeOyBaTMe IIOCTYIIOBOIO CKOOPIMHOBAHOIO Ilepexojly, HeoOXigHO 3abe3meunTut
3pO3yMiINy, Opi€eHTOBaHMUI Ha IIpaBa JIFOAVHM IIXif, 10 IepegdadaTiiMe IlepexiaHi
MexaHi3MM Ta JOCTYIIHI Ipollefypu HaOyTTd ajlbTepHATMBHMX IIPAaBOBUX CTATYCiB.
Taki rapaHTii MalOTh JOIIOMOITM YHMKHYTM JOHATKOBOIO TWCKY Ha HalliOHaJIbHI
CrCTeMM MIKHAPOIHOIO 3axMCTy, PU3MKIB eKCIUIyaTallil, IToryOIieHHsl Bpas3/InBOCTi,
Opaky mocToBipHOI iH(OpMaIlil Ta 1T0OOIOBAaHb, IO JIOAM MOXYTh OIMHUTVCS I
TMUCKOM IOBEpHEHH: 0 TOTO, K B YKpalHi OyayTh CTBOpeHi yMOBM [1J1s Oe3I1euHol Ta
cTasiol peiHTerpamii. ToMy ManOyTHiV ITepexisl Bill TMMYacOBOIO 3aXVMCTy — YU TO O
aJIbTepHaTVBHMX IIPaBOBMX CTaTyCiB, UM O IIOBepHeHHS B YKpaiHy — IOTpeOye
CKOOpAMHOBAHOTIO nJlaHyBaHHsA Ta CHLIBbHOI BiOmoBigasILHOCTI €C,
nepxxas-wieniB €C, Vpany Vkpaiau, MyHiuunasiteTiB, oprasiszamnin
rpOMaAsIHCbKOIO CYyCIIiJIbCTBa, Oi3Hecy Ta TOHOPIB.

®opmyBaHHA YpAanoM YKpaiHu BioKpeMJIeHOI MOJITUKM 100 IPOMa/IsAH
Ykpaiau 3a KOpIOHOM MO>Ke HNOIJIMOUTM PO3PMB MiXK HUMMM i JIIOOBMM, AKi BXKe
IOBEpPHYJINCA, BHYTPIlIHBO IIepeMillleHMMM 0co0aMM, >KUTeIAMM THUM4YacoBO
OKyNOBaHMX TePUTOPiNt YKpaiHu 11 iHIIMMM I'pyllaMM HOCTPa>KJaIoro BHaAC/IiT0K
BitHM HacesieHHs1. Y OepesHi, kBiTHi Ta uepBHi 2026 poky Ypsn Ykpainu y crismparri
3 IapTHepcbKMMM fepxXaBamu-wieHaMn €C Binkpus LleHTpu emHOCTI yKpaiHIIiB y
[Ipasi, bepyini Ta Crokromemi. IIi neHTpm ¢QOpMyIOTh HOBY IHCTUTYLIVIHY
iHPpacTpyKTypy I MiATPUMaHHA 3B 43Ky 3 YKpaiHIISIMU 3a KOPIIOHOM, HafaHHH iM
HeoOxiTHOI iHdopMallil Ta CIPUSHHSA Y NPUMHATTI IT0iHPOPMOBaHMX pillleHb 1100
HIOfJaJIBIIIOro IepedyBaHHS 3a KOPIOHOM, B3aeMOil 3 YKpalHor abo MOXJIMBOTO
nopepHeHHd. BogHouac Ypsan Yxpaiam pospoOsste [Dian mivt Ha 2026-2027 poku 3
pearyBaHH4 Ha BUKJIWKW V 3B"S3KY 3 MOXJIMBIMM 3aBepIIeHHIM TUMYacOBOI'O 3aXUCTY
U1 rpoMasiad YKpainy Ha TepuTtopii €sponericbkoro Corosy. Lli iHilliaTBM MarOTh
OyTy y3rojpkeHi 3 Jiep>XaBHOIO ITOJITUKOIO YKpaiHM y cdepax XXuTiia, 3aViHATOCTI,
geMorpadidyHOro PpO3BUTKY, BHYTPIllIHbOIO IIepeMillleHHsI Ta perioHaJIbHOTO
PO3BUTKY, a TaKOX IHTErpoBaHi B IIMPIINY €KOCHCTEMY BiIJHOBJIEHHS Vi 3aXVCTY IIpaB

7



https://bank.gov.ua/en/news/all/komentar-natsionalnogo-banku-schodo-zmini-realnogo-vvp-u-2022-rotsi
https://www.reuters.com/world/europe/ukraines-gdp-fell-291-2022-during-russias-invasion-2023-04-13/
https://documents.worldbank.org/curated/en/099022026094036395/pdf/P514499-22f93f3a-4278-42bc-b907-db9553d12069.pdf
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2026-05-12/high-unemployment-and-labour-shortages-paradoxes-ukraines
https://wiiw.ac.at/the-demographic-challenges-to-ukraine-s-economic-reconstruction-dlp-6620.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-2024-%D1%80#Text
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12015-2025-INIT/en/pdf
https://www.icmpd.org/news/icmpd-opens-ukrainian-consultation-and-community-centre-in-prague-the-first-fully-operational-unity-hub
https://www.msp.gov.ua/en/press-center/news/first-ukrainian-unity-hub-in-europe-to-open-in-berlin
https://www.msp.gov.ua/en/press-center/news/stokholm-tsentr-yednosti-eng
https://www.msp.gov.ua/legislation/draft-legal-acts/pro-zatverdzhennya-planu-diy-na-2026-2027-roky
https://www.msp.gov.ua/legislation/draft-legal-acts/pro-zatverdzhennya-planu-diy-na-2026-2027-roky
https://www.msp.gov.ua/legislation/draft-legal-acts/pro-zatverdzhennya-planu-diy-na-2026-2027-roky

mopgvaN. CrcreMa Ma€ YHMKATH IapajieJIbHMX abo AyOrmoroumx 3axofiiB Ta
3a0e3nedyBaTu IUTICHY cMcTeMy IIiOTPMMKM, IO IPYHTY€ThCA Ha IIoTpebax
aoner, € KOHGIIIKTHO 4YyTJIMBOIO i TpaBMa-Opi€HTOBAaHOIO, a TaKO)X BpPaxoBY€
pi3HUI OOCBiA BiViHM Ta HepeMilleHHA. Mepexa LIEHTPIiB €IHOCTI yKpalHIIiB Mae
pO3BMBaTICS Ha OCHOBI €OMHOI oIlepaliiiHOi MojeIi, sIKa rapaHTyBaTuUMe CTajly
sKicTh IIOCTIYT Ta edeKTMBHe IlepeHallpaB/eHHs [0 IHCTUTYILiM Ta YCTaHOB B
YxpaiHi Ta KpaiHax nepe6yBaHH${, MYHIIUNAJIITeTIB Ta OpraHi3aliiii TpOMaJsaHCbKOIO
CycIIbCcTBa — HafgaBauiB mnocaryr. OkpiM iHdOpMyBaHHS IIOI0 MOXXJIVBOTO
IIOBepHEeHH:, IIeHTp¥M MaIoTh HiATPMMYyBaTV BigHOBJIEHHs JIIOICHKOIO KaIliTasly,
eKOHOMIiYHY iHTerparriro Ta 30epe>XeHHsI CTaJIOro 3B’s3Ky rpoMajisH 3 YKpaiHOO
Ta iX 3aJIydeHHs B IIpoHecy BiTHOBJIEHHA.

EdexTnBHa 1mosTiTMKa IOBEepHEHHs Ta peiHTerpauii mMae Oa3yBaTucs Ha
OUIICHIM  cucTeMi JaHMX, sIKa BimoOpa’kaTuMMe AMHAMiKy IOBepHeHHs 3-3a
KOpIOHYy, 3MiHy COIia/IbHO-eKOHOMIUHMX IIOTpe0 JIIromeit Ta pe3ysIbTaTu
peinTerparii. /1 poro HeoOXiTHO 3aKPINWTY YiTKe ITpaBOBe BU3HAYEHHS ITOHAThH
«0co0u, IKa IoBepHYyJIacs» Ta «peiHTerpallid», a TaKOX KpuUTepil ix 3acTocyBaHHS I
HaJIEKHOro popMyBaHHS IIOJITMKM, OpraHisallili HaJaHHS IIOCIYI Ta BKIIOUYEHHS
HOJITUKY IIOBepHEHH: [10 IIMPIIOL CYCTeMM 3aXVUCTy HaceJleHHs, IIOCTPpaXdaJIoro Bif
BitHM. Ypsan VYkpainm y choiBnopani 3 gepxasamu-wieHamyu €C mae cTBOpUTH
HalliOHA/JIbHY CMCTeMy MOHITOPMHIY, IIO IPYHTY€TbCA Ha IpaBax JIIOOMHU Ta
I03BOJIATHMeE BifcTe)XyBaTM HaMipu HIIOA0 IIOBepHEHHs, (paKTWUHYy AMHAMIKy
IIOBepHEHHs1, IIOTpeOM JIIOJeVi Ha eTani IOBepHEHHsA Ta peiHTerpamii,
CIIPOMOXKHICTh TepUTOpiaJbHMX IpoMaj 3abesmnedyBaTy AOCTYyH A0 HeOOXimHMX
MOCJIyIr Ta pe3yJIbTaTM peiHTerpamii pi3HMX Irpym, sKi 3a3HajJaM BUMYIIEHOIO
nepemimenss. lle copuATMMe KpaloMy Y3ropKeHHIO HaMipiB JIOfen IIomo
IIOBEepHEHHs Ta IXHbOro IpodeciiHOro JOcBiAy i KBaslidpikallil 3 HOIMTOM Ha PUHKY
Hpalli, HassBHUMM IIOCJIyraMy Ta peaJIbHOIO CIIPOMOJXKHICTIO TepUTOpPiaIbHMX IpoMaf,
3a0es3reuyBaTy CTaJli YMOBM ISl peiHTerpariii.

IloniTKka MoBepHeHHs He Oyne edeKTMBHOIO, AKIIIO 3BOAUTUMEThHCS JIMIIIe
m0 ¢i3MdHOrO IOBepHEeHHs JIIoHell B YKpaiHy 0e3 CTBOpeHHs yMOB [OJis
Oe3nevHOi, NpPaKTMYHOI Ta cTajgoi peiHTerpamii. Pillenns mpo 1oBepHeHH:
IPUVIMAIOTBC efalli CKIa/IHille 7 3ajIeXXaTh K Bil Oe3lekoBoOl CUTyallil, Tak i Bif
COLIiQJTbHO-eKOHOMIUHMX YMHHMKIB. Cepell KITFOYOBYMX: JIOCTYITHE XXWUTIIO, CTaOUIbHMI
J0Xif, peasyibHI MOXJIMBOCTI IIpalleB/IallITyBaHHS, 3pO3yMiLi ¥ IependauyBaHi
aZIMiHICTpaTUBHI IIPOLIEAYPY, SOCTYII 10 MEIMYHOI JOIIOMOI'M, COLiaJIbHMX IOCIYT i
HOCIIyT OOIVIANY I ciMer 3 [OITbMM, IIPAaBHWYOI JIOIOMOIM, IICMXOJIOITYHOT
HiOTPMMKM Ta ocBiTi. He MeHII BaXXJIMBMMM € colliajIbHa 3TypTOBaHICTb, IOBipa MiX
TVIMM, XTO IIOBEPTAEThCH, 1 MICLIEBMMM XUTEJIsIMY, a TaKOX ITOBHOILIHHe BKJIIOUeHHS
JIONeVE 'y JKUTTS NPUVMarodoi rpomMann. PillleHHs IIpo NOBepHeHH: 3ajieXXaTb Bif
HOCTOBipHOI iHdOpMallil Ta KOMIUIEKCHOTO CYIIPOBOAY Ha BCiX eTarlax HepeMillleHHs:
Iij1 yac nepeOyBaHHS 3a KOPZOHOM, IUIaHYBaHHS [IOBEpPHEHHS, CAaMOIro IIOBepHEeHHS
Ta Iiciist TpuOyTTs B YKpainy. Ha miciieBoMy piBHI CTayIicTh ITOBEpHEHHS 3aJI€XUTh
Bi JOCTYIIHOCTI TIOCIYT i 3a0es3ledyeHHs! IHOMBIAyaJIbHOTO CYIIPOBOAY Yy Ipolieci
peinTerparii. Came ToMy mif yac popMyBaHH: HOJITVK IIOBEpHEHHS Ta BiTHOBJIEHH:A
HeoOXiTHO BpaxoByBaTV Hpodiib IlepeMillleHMX 3a KOPHOH YKpalHIIiB. ImeTwscs
LepeBaKHO ITPO JKIHOK 1 JITeV, IOJIeVi 3 BVCOKMM PIBHEM OCBITY Ta €KOHOMIYHOL
AKTMBHOCTI, 3HAYHMUM IIpodeciViHNMM A0CBiIOM, KBalidikaliisiMy, TiAITPYEMHUITBKIM
IIOTEeHITiaJIoM, MDKHApOIHVIMM COIiaJIbHVMM 3B sI3KaMM Ta MOBHMMM HaBMYKaMM, SIKi
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https://www.oecd.org/en/publications/ukraine-s-strategic-response-to-the-displacement-crisis_9b773da4-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/ukraine-s-strategic-response-to-the-displacement-crisis_9b773da4-en.html
https://www.lse.ac.uk/asset-library/lse-growth-lab-ukraine-final-report.pdf
https://www.lse.ac.uk/asset-library/lse-growth-lab-ukraine-final-report.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics
https://www.lse.ac.uk/asset-library/lse-growth-lab-ukraine-final-report.pdf
https://data.unhcr.org/en/documents/details/120820
https://data.unhcr.org/en/documents/details/120820

copMmyBasvicss  Ta  PO3BMHYJIMCA il 4Yac BUMYIIEHOrO  IIepeMillleHHs.
CkoopaMHOBaHMM IIiAXid 0 NMOBepHEHHsA Mae€ IlepeadavdaTy iHOAMBiAyaIbHUM
KOMIJIEKCHUI CyIIpOBiJ peiHTerparlii, 3acHOBaHMI Ha NoTpedax JIIOOMHM Ta ii
KOHKPeTHUX J>KUTTEBMX oOOcTaBMHax. Takmil migxim Mae OONOMOITHM YCYHYTH
IIpaBOBi, coliaj/IbHi, aMiHicTpaTMBHI NepeIKoaM, a TAKOXK 0ap’epm B JOCTYIIi 110
puHKY mpani. BomgHouac VYkpaiHa Mae CcTBOpWMTHM YMOBM IS BU3HAaHHA
npodpeciltHOro O0CBiNy, HaBMYOK i 3B’A3KiB, cdopMOBaHMX 3a KOpPOOHOM, Ta
IIepeTBOPUTH IX Ha pecypc AJIs1 BiTHOBJIEHHsI Ta MaliOyTHBOTO pO3BUTKY.

IToBepHeHHS CTBOPIOE OCOOIMBI BUKIIMKW IS JIIOfEV, SKi MaloTh CKITaIIHi,
MeZIMYHI, IICVIXOCOITia/IbHi, TTOB’sI3aHi 3 iHBaIimHiCTIO a00 JoTyIsImoM rmoTpedn. [ist 1imx
JIOfIeVl peiHTerpallisi MOXJIVBa 3a YMOBU 3a0e3lleueHHsl Oe3llepepBHOCTI MiATPUMKY,
paBOBVX TapaHTI 1 OJOCTyIly A0 crelliajizoBaHMX Hociayr B YKpaiHi. Lli ymoBu
HeoOXi/THI, 100 ITOBepHEHHS He BiI0yBaJIOCs IIif] TMCKOM i [0 TOro, sK Oe3revyHa 11
rifHa peiHTerpaniss cTraHe peaJbHO MOXJIMBOIO. 3a omniHkamu, y 2026 pomi
ryMaHiTapHOI [omnoMoru B YkpaiHi norpeOysaTyMyTb 10,8 MijIb/iOHa JIOHeNL.
Bognodac nonam 10.7 mineiioHa sodei B YKpaiHi 3apeecTpoBaHi fK Taki, IO
IepeOyBalOTh y CKIIAIHMX XXUTTEBMX OOCTaBMHAX, a OTXe, IOTPeOyIOTh ITOCITiJOBHOT
HiOTPVIMKY Bifl [epKaBHOI CMCTeMM COIiaJIbHOTO 3axMCTy. [jId jIroferi crapiioro Biky,
JIIofeV 3 IHBaJIHICTIO, JIIOHEV 13 CepVO3HMMM 3axXBOPIOBAHHAMV, CIMel 1 [iTers,
30KpeMa fiTeyt ©Oe3 CympoBOmy, IIOCTpaXOaJIMX Bifl HaCWIbCTBa, JIIOHeN i3
HOpaHeHHAMI Ta TpaBMaMy, CIIPUYMHEHVMM BIVIHOIO, BeTepaHiB 1 IXHIX ciMmern, a
TaKOX IHIINMX Bpas3IMBUX IPYIl IOBEpHEHHs MOTpelye HajIeXHOI cIIelliasli3oBaHOl
migTpuMky. IToBepHeHHS I HUX JIIOAeVI Ma€ PpO3IVISAATVICA JIMIIe 3a YMOBM, IO
JdepXaBa 1 IpoMaiy MOXYTb 3a0e3neunTyt OeslepepBHICTh TaKoi IATpUMKKU. B
YkpaiHi cucTemMa COLaJIBHOIO 3axWUCTy, OXOPOHM 3H0pOB’sl, peaOuliTalii Ta
podpeciiHOro NIOITIgNy Ha piBHI rpomaj Ma€ OyTHM JIOCTaTHBO CIIPOMOYKHOIO, II0D
3a0e3IeuyBaTy JIIO[ISM TiIHY, IHAMBiTyaIbHY Ta JOBIOCTPOKOBY HiITPUMKY B IIpOIieci
peiHTerparii. [1y1s jIromen, siKi 3a HMHIIIHIX YMOB He MOXYTb IIOBEpPHYTUCS Oe3[1euHO
7 TimHO, Mae OyTu 30epeXeHO OCTYIl OO IHiOTPUMKM Ta HeOoOXigHMX IOCIyT 3a
KOpOOHOM. MexaHi3MM IIOBepHeHHS TaKOX MalTb BpaxOByBaTU peaslbHy
CIIPOMOXKHICTb TEPUTOPIaJIbHMX T'POMaJl i cucTeMM HaJaHHS MHOCIYT 3a0e3redyBaTit
AKICHUW JIOIJISAI, 3aXWUCT 1 INATPUMKY peinTerpamii. €C, voro nep>xaBu-4jieHW,
MiDDKHapoJHiI IIapTHepM Ta JOHOPM MalOTh BidirpaBaTu KJIIOYOBy poOJib B
oigrpuMOi  YKpaiHM Ta TepuTOpiaJIbHMX TIpoMmaj depe3 IlepeddadyBaHe
dinaHcyBaHHSA, TeXHiYHY JOMOMOIY Ta NOCMJIEHHs iIHCTUTYIiMTHOI CIIPOMO>KHOCTI.
s minTpuMKa Mae monoMorTu cgopmyBaTy iHTerpoBaHy CUCTeMy MeIVMYHUX,
COIlia/IbHMX, peaOuIiTaliMHMX, IICMX0COLiaTBHMX NOCIYT Ta IOCIYT, sIKi HaJaloTh
Ha piBHi rpomaa. Taka ekocucrema Ma€ BinmosimaTm IoTpeOaM ycix Jrofern,
HOCTpaKIaJIX Bifl BilIHM, He3aJIeXXHO Bil, MiCIId IXHBOIO BUMYIIIEHOT'O IepeMilleHHs
uy npodpiro BpasmBOCcTi. BomHouac 3a 1oHaj aBaHaALSATh POKIB — Oprasisamii
TPOMaJsIHCHKOTO CyCIUIBCTBA 3400yJIM 3HaUHMI NPaAKTUYIHUI JOCBi MiATPUMMKM
rpomMap i JIrozevi, ocTpakgamux Bif BirmHNM. BoHy nponnumv nuisax Bixg pearyBaHHS
Ha HeBinKIamHi moTpedu [0 mpodecimHOro HagaHHS SKICHUX COLHAIBHUX,
HpaBHUYVIX, peabimiTartiviHmX, TICVIXOCOLIaJIbHVIX ITOCIIYT. Opranisamii
rpOMafsIHCBKOIO CyCIUJIBCTBAa B YKpaiHi Ta B IpUIMaKO4YMX KpaiHax, sKi
NpaliolTe y cdepi pearyBaHHsA Ha BUMYyIlleHe IepeMillleHHsA Ta IiATPUMKN
peiHTerpariii, MaroTh OyTM pO3IJIAHYTI SIK HeBiJl'€MHa YacTMHa Ili€l eKoCcucTeMM Ta
OTpUMYyBaTH HaJIEXKHY JOHOPCHKY HiATPUMKY.


https://www.unocha.org/publications/report/ukraine/ukraine-humanitarian-needs-and-response-plan-2026-january-2026-enuk
https://stat.gov.ua/uk/publications/sotsialnyy-zakhyst-naselennya-ukrayiny-2024

Y 1npoMy KOHTeKCTi Bci 3ajlydeHi CTOPOHM MarOTh HepeoCMUCTIUTH
MOBepHEHH K YacTMHY INMPIIOT MOJIITUKI 3aXMCTy IIpaB JIIOAVHM, peiHTerpaii
Ta BigHOBJIeHHs YKpaiam. IlomiTKa NoBepHeHHs He Ma€ 3BOOUTUCS [0 OKpeMOi
HOJITUKM <«IIOBePHYTH JIOHOEVN Has3ad» 4YM O CUTYaTMBHOI peaklil Ha MOXJIVBe
NPUIIMHEeHHA THUM4YacoBOIO 3axucTy. Boma Mae craTM 4YacTMHOIO —IIMPIIOL
HaI[lOHaJIbHOI Ta €BPOIHEVICbKOI IOJITUKY, CHPpsAMOBAHOI Ha 3axXVCT 1 BiTHOBJICHHS
IpaB ycix JIfofiev, MOoCTpaXIaJInX Bill TPMBarOYol BiTHM, a TaKOX Ha 30epexeHH: i
PO3BUTOK JIIOJICBKOIO KalliTajly $IK OCHOBVM BiJHOBJIEHHS, CTaJIOrO 3POCTaHHS Ta
m1obasibHOT  Oesnekn. Crpaterisi  «BimOynysatm kpaimme, HiDX Oyso» o03Havae
Bi/THOBJIEHHSI CHUCTeM, SIKi JAIOTh JIIO[SM 3MOTY XWUTW B Oesrmelli Ta rimuocti, OyTu
BK/IIOUEHVIMM B CYCIIJIbHe XXWUTTS Ta OpaTu 3MIiCTOBHY yd4acTb y JXUTTI rpomaf,.
ITomiTiiKa I1IOBepHEHHs Ma€ IPYHTYBaTWCd Ha COLAJIbHIN  3ryPTOBAaHOCTI,
CIIpaBeIIMBOCTi, PIBHOCTI Ta HeOMCKpMMIiHalil, 1100 3amolbirat Hampysi abo
KOHKYPEeHIIil MK pisHVMMM TpyIlaMy JIIO[eVl, IOoCTpaXHavnx Bif BitHW. I'pomaggaHm
YKkpainmy, sKi IoBepTaloThCs 3-3a KOPOOHY, He IOBMHHI pO3IJISAATHUCS OKpeMO Bif
iHIIVIX JTIOfeVl, TOCTpakKAaIX Bif BiViHM, 0COOJIMBO 3 OISy Ha Te, 110 HepeMillleHHs
4acTo YCKIAJHIOEThCS IHIIMMM BpasimBocTsMu. ITlinTpuMKky mae Oyt HamaHO 3
AOTPVIMAaHHSAM IIpaB JIIOAMHIM Ta 3 ypaxyBaHHSIM 11 TIOTpeOd, Bpa3IMBOCTeN, 3aBIaHO1
HIKOAM Ta peajlbHOI CIIPOMOXXHOCTI TepUTOpiaJIbHMX T'poMaj, a He BM3HaudaTuCHd
dopMaIbBHMMM KaTeropiaMu, gKi MOXYTb CTBOPIOBATW BiAUyTTs HeCIIpaBeJIMBOCTI
abo minpuBati oBipy. BinHOBJIeHHsI mpaB JIIOAMHM, BigOymoBa rpomanm i
30epe>keHHs1 COLiaJIbHOI 3IrypTOBAaHOCTI B yMOBaxX BilfHM € CcTpaTeridvHMMM
IepegyMoBaMM  €BpOIIeVICBKOI  cTabinbHOCTI Ta 0e3mekm, CTINIKOCTI A0
reonoJIITMYHIMX 3arpo3 i 3axMcTy MiDKHapOJHOTO IPaBOIOPAAKY.

ToMy MM 3aK/IMKa€MO BCi CTOPOHM, 3a/IydeHi 10 dopMyBaHHS Ta peastizarii
MOJIITMKM IIOBEepHEHHsI, BTUIMTM 3alpoIlOHOBaHi IIPMHOMIN B KOHKpETHI
IIpaBoOBi, iIHCTUTYiVIHI Ta ¢piHaHCOBI 3axoay, 10 3a0e3MedyBaTMMYTh 3aXVUCT IIpaB
JII0ger, MOCTpakKJajaux Bin BillHM, HOiATPMMYyBaTMMYThb IXHiVi BUIbHMII BUOIip,
30epiraTuMyTh OOCTYIl OO0 HeOOXiTHMX IIOCIIYT i CTBOPIOBAaTMMYTh YMOBW [JIA
Oe3mnedHoi, rigHOI Ta cTa/I0i peiHTerpanii B YkpaiHi.

Mwu 3akimkaemo €BponerncbKuit Coro3 3aIrpoBaiiTV Y3TO/KeHY 71 3aCHOBaHY
Ha ITpaBax JIIOAVIHY CUCTeMY IIepexoy Bil TIMYacOBOTIO 3aXWUCTY [0 aJIbTePHAaTUBHMX
IIPaBOBMX CTaTycCiB y Mexax €C uepe3 eamMHYy apXiTeKTypy, Iio 3abe3rnedyBaTimMe
AOCTYIIHY iHJoOpMaliitfo, Oe3nepepBHICT HpaB i MATPUMKM, a TaKOX 3axWUCT Bif,
IIPaBOBOI HEeBM3HAYeHOCTI.

Mmn s3akiamkaemo pepkaBu-usieHn €C 3abesneunTy nepenbadysaHy Ta
3aCHOBaHy Ha IIpaBax JIIOOVHM CUCTeMY IIepexofy Bifl TMMYacOBOIO 3axWCTy O
aJIbTepPHATUBHMX IIPaBOBMX cTaTyciB. Takui mepexin Mae OyTu opraHizoBaHWI Tak,
00 3arobirTi MpaBOBil HEBM3HAUYEHOCTi, BTpaTi AOCTYIly A0 MiIATPUMKM IUISIXOM
30epexxeHHs IIpaBOBOrO CTaTycy, 3a0eslledeHHs [OCTyIly OO 0a30BUMX IOCIYT,
3aIlpOBaPKeHHs 3PO3yMUIMX MeXaHi3MiB JOBIOCTPOKOBOIO IIPOXWMBaHHS, a TaKOX
MO>KJIMBOCTI 3/IiVICHIOBATM KOPOTKOCTPOKOBI IOT3/1KM 10 YKpaiHu Oe3 BTpaT 3axuCTy.
JlomaTkoBi rapaHTii HeOOXimHI I JIIOfeN, SIKi epebyBaloTh y CUTYyallil HigBUIIeHO0T
Bpa3/IMBOCTI Ta NOTpedyroTh Aomsany. Hepxkasu-wienn €C maroTh 3a0esnedyBaTit
BU3HAHHS KBaslidikariini, Oe3repepBHICTh OCBiTM Ta 30epeXeHHs CTaJIOro 3B S3Ky 3
YKpaiHolo, 1110 JacTh 3MOTY YKpaiHIISIM 3a KOPAOHOM pOOUTM BHECOK Y BiTHOBJIEHHS
KpaiHmn.
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Mwu 3aknmkaemo Ypsag YkpaiHm Bu3HaTH IOBepHEHH:d Ta peiHTerpartiro
CTpaTeriuHyMM  CKJIaJIOBUMM IIOJITUKM  BiJHOBJIEHHS JIIO[CHKOIO KallTaly W
iHTerpyBaTu ix y [ep)XaBHY IIOJITUKY Y cdepax BigOyIoOBM, 3axucTy IIpaB
HOCTPaXIaJIOTO  BiJL BIVIHM HaceJIeHHs, BHYTPIIIHLOIO IepeMIIeHHs, XWUTJIa,
COLiaJIPHOTO  3aXWMCTy, 3alHATOCTi, AeMorpadiyHoOl CTIVIKOCTi, perioHaJIbHOrO
PO3BUTKY Ta €BPOIeNChKOI iHTerpartii. Takmi migxif motpedye LiyTicCHOI crCTeMM, 1110
I'PYHTY€TbCS Ha JaHMX, IIpaBax JIIOAVHM Ta peaJbHUX IIOTpedax JIromer, ITOCVIIIOE
CIIPOMOXHICTP TIpoMaj, 1 3alesnedye IHAMBIOyaJbHUII CYOpoOBid Y IIporieci
peiHTerpamii. Ypsan YkpaiHu Mae BM3HaBaTV HaBWYKM, JIOCBiI 1 3B's3KM, HaOyTi
YKpalHIIMM IIi[] 49ac BUMYIIIEHOTO IepeMillleHHs], Ta IepeTBOPIoBaTU iX Ha pecypc
IUIg  BimHOBIEHHSA KpaiHu. BopgHouac mormiTMKa ©OBEepHeHHsSI Mae€ 3arobiraTm
KOHKYPEHIIiI, COLjaJIbHIV Halpysi Ta HepiBHOMY MAOCTYIly [0 IIOTPUMKM MiX
JIIOABMY, $IKi IIOBEpTAIOThCS, BHYTPIIIIHBO IlepeMillleHMMM ocobaMy Ta iHIIMMM
NOCTpaXXIJIMMM  Bifl BiVIHM, 1 BOJHOYAC IOCWIIOBATM COIaJIbHY 3IyPTOBaHICTE,
HalIliOHaJIPHY €HICTb Ta CTaJINI 3B 30K 3 YKPaTHIIAMM 3a KOPIOHOM.

Mmn 3akamMKaeMo Mi>KHapOJHI OpraHisallii, JOHOpiB i HapTHePiB 3 PO3BUTKY
HaJaBaTy HalliOHaJIbHMM OpraHi3allisM TI'POMaJsHCbKOIO CYCIJIbCTBA THYYKE,
CUCTeMHe, OaraTopiuHe, IIpsMe d¢iHaHCyBaHHs, a TepUTOPiaJIbHMM I'poMajaM:
TeXHIYHy [JOIIOMOTYy W ILATPUMKY YIS IIOCWIEHHS IXHBOI IHCTUTYIIIIHOL
cripoMoxHocTi. Take inaHcyBaHHs Mae opMyBaTit Ta IIOCWIIOBATH IUTiCHY
CUCTEeMy MeOWYHMX, COIliaJIbHMX, pealUITaIliHMX i IICMXOCOLiaJIbHMX IIOCIIyT Ta
MATPVMKM Ha piBHI IpoMajl, CHIPVATY BIIPOBa/DKEHHIO ITporpaM IIOBepHeHHS W
peiHTerpallii, 0 IPYHTYIOTbCA Ha [aHMX i peaJlbHUX IOTpebax JIIOIer, a TaKoX
HiATpUMYyBaTU Taxi HpilOpUTETHI HaIIpAMI: 3a0e3lleyeHHsT  >XXUTIIOM,
nepekBasidikallilo, PO3BUTOK IANPUEMHUIITBA Ta IIOCWIEHHS  COLiaJIbHOT
3rypTOBaHOCTI.

Mu s3axiamkaeMo MyHinunairiteTm YKpaiHu Ta pdepKaB-dieHiB €C
po3BuBaT edeKTMBHY MDKMYHIIUIIAIbHY CIIBIIpaIl0 3 IIWMTaHb IIOBEpHEHHS Ta
peiHTerpaliii, 30kpeMa depe3 MaIrlyBaHHs IIOCJIyT Ha MiCIIeBOMY piBHi, aHaJIi3 TOTpeo i
CIIPOMOXKHOCTeVI TIpomajl, OOMiH iHdopMmalli€l0 IIpo Hamipyu IIOBepHeHHS i
COlliaJIbHO-eKOHOMIUHI MHOTpeOu JIofel, a TaKoX pealizallifo CIIUIbHMX IPOEKTIB Y
cepi mingTpuMKM Ta peiHTerparlii. Taka cIHiBIIpalld Mae TaKOX CIIPUSAT OOMiHY
JIOCBIZIOM perioHaJIbHOTO PO3BUTKY, IIATPUMIN €BPOIIeVICHKOT iHTerpariil YkpaiHu Ha
MiCIIeBOMY PiBHI Ta CTBOPEHHIO YMOB, 3a SKMX IIJTPUMKa B peiHTerpariii 6y;[e
JAOCTYIIHOIO $IK Ha eTalli IIJATOTOBKM OO IIOBepHEHHs, TaK i IIicjig mpulyTTd B
Ykpainy.

Mwu 3akjamMkKaeMo HpUBATHUI ceKTOp, Oi3Hec-CcIIiJIbHOTY, poOoTOdaBIiB i
dinaHcoBi ycraHoBu B YKpaiHi Ta €Bpomi IiaTpuMaTV BiTHOBJIEHHS JIIO[CBKOIO
KarliTaixy YKpaiHy HUISXOM 3allpoBaiKeHHs IpaKTUYHMX pillleHb Y cdepi 3alHATOCTI
Ta 3a0e3ledeHHs XUTIIOM, IO IPYHTYIOThCS Ha JaHMX IIPO pealbHi IOTpeOu JIrofiern.
Taxi pileHHs MalOTh OXOIUIIOBATM OLHKY IIpodpeciliHMX HaBMYOK 1 KBaslidpikariin
migdip poboTu, BM3HAHHS JIOCBily, HaOyTOro 3a KOPAOHOM, IIpOrpaMy HiITpUMKM
HiIITPUEMHUIITBA, ITepeKBalidikarlii, iHBeCTUIII B eKOHOMIKY B IPUVIMAar4mx rpoMa,
KUTJIOBI pillleHHd 3a IIATPUMKIM poOOTOHABIIIB, TOCTYIIHI MO/l OpeHaN XUTila Ta
11y OJ1iyHO-TIpMBaTHe IapTHEPCTBO.
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Mmnu 3aknamkKaeMo ycix akTOpiB 3a0e3medumTn peajibHe Ta piBHOIIpaBHe
MapTHEPCTBO 3 YKpaiHCBKMMM OpraHi3amlisiMM I'pPOMaIsiHCBKOIO CyCIIiJIbCTBAa Y
dopMyBaHHI ITOJIITUK BiTHOBJIEHH:, 3aXWUCTYy IIpaB JIFOAVHYM Ta peiHTerpartii, a TaKoxX
3a0e3reunTyt IXHIO peajIbHY Yy4dacTb B yxXBaJIeHHI pillleHb, po3po0JieHHi IIporpam
IIOBepHEHHs Ta peiHTerpallii, IX peaisalil Ta MOHITOPMHIY i3 3a0e3lleueHHAM
Iepen0avyBaHOro, OaraTOpivHOrO MPSMOro Ta THYYKOro (piHaHCYBaHHS.

BimHOB/IeHHSI IOYMHAETHCA 3 JIIOAEV Ta Oyae CTaJIMM JIVIIe 3a YMOBWM
HaJIe)KHOTO 3aXMCTy IXHiX IpaB, 3MiIlHeHHsI rpomaj i 3a0e3ledyeHHsI peasIbHOI
MOXKJIMBOCTiI IIpuMMaTy NOiHOPMOBaHi pillleHHsS MIOOO0 BJIACHOTO >KMUTTS 3
I10Barolo 0 JII0AChKOI rinHocTti. CaMe Bif bOTO 3aj71e)KUTh BiTHOBJIeHHs YKpaiHmu,
Oe3neka €BpoImn Ta 3axXMCT JeMOKPAaTUIHOI0 MariOyTHHOTO.

b® «IIpaBo Ha 3axmcT»

IIpencraBEnuTBO b «IIpaBo Ha 3axucT» y Ilonbmii
Mercy Corps

I'O «dorbac COC»

IenTp npas mrognuan ZMINA

Kpumcbpka nnpaBo3axycHa rpyna

I'pomancexmit xoauHr «[PYITA BIUIVMBY»

b® «Crabinizerimen Cynnopt Cepsices3»

Bb® «CXIO COC»

I'O «Po3ymiHHA Kpm3m»

Iro «KPMMCOC»

People in Need

MixHapomuawuit 6;1aronivianit ¢ponn «Kapirac Ykpaiam»

WSPOLNE STANOWISKO
krajowych i miedzynarodowych organizacji dzialajacych na rzecz praw
czlowieka, pomocy humanitarnej i rozwoju w zwiazku z Konferencja ds.
Odbudowy Ukrainy 2026, Gdansk
ODBUDOWA ZACZYNA SIE OD LUDZI:
Integracja polityki powrotow z ukierunkowang na cztowieka politykq odbudowy i ochrony
Ukrainy, opartq na prawach cztowieka oraz spojnosci spotecznej na rzecz ludnosci
dotknietej wojng.

Odbudowa Ukrainy zaczyna sie od ludzi - od ochrony praw czlowieka,
godnosci i dobrostanu 0s6b dotknigtych pelnoskalowq wojng w Ukrainie.

Polityka powrotéw powinna stac sig czesciq szerszej strategii odbudowy i ochrony, ktéra
umozliwi ludnosci dotknietej wojng odbudowe kapitatu ludzkiego dzigki bezpieczenstwu
prawnemu, dostepowi do rynku pracy, ustug spotecznych oraz pomocy socjalnej. Takie
podejscie pozwoli osobom zainteresowanym powrotem podejmowac swiadome decyzje o swojej
przysztosci, jednoczesnie wzmacniajgc spojnosc spoteczng i odpornosc lokalnych spotecznosci.

Dwanascie lat wojny w Ukrainie, w tym ponad cztery lata pelnoskalowej
inwazji, spowodowalo glebokie i skumulowane skutki humanitarne dla ludnosci
cywilnej. Trwajace dzialania wojenne, nieustajace ataki na infrastrukture krytyczna
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niezbedng dla Zycia i dobrostanu ludnosci cywilnej, jak réwniez utrzymujaca sie
okupacja niemal jednej piatej terytorium Ukrainy nadal wplywaja na dynamike
mobilnosci ludnosci, wzorce przymusowych przemieszczen oraz mozliwosci i
perspektywy powrotu. Pod koniec kwietnia 2026 roku na calym $wiecie odnotowano
okoto 5,8 miliona uchodzcéw z Ukrainy. W UE 4,4 miliona oséb, ktére wyjechalty z
Ukrainy, pozostawalo objetych ochrong tymczasowa, z najwieksza populacja w
Niemczech (1,3 miliona), Polsce (1 milion) i Czechach (0,4 miliona). Obecne unijne
ramy ochrony obowiazuja do 4 marca 2027 roku. Jednoczednie szacuje sig, ze od
lutego 2022 roku okoto 1,4 miliona ukraifiskich uchodZcéw wrécito i przebywato w
kraju przez co najmniej trzy miesiace.

Demograficzne i gospodarcze konsekwencje wojny sa ogromne. PKB Ukrainy
spadlo o 29,1% w 2022 roku, a gospodarka pozostaje znacznie ponizej poziomu
sprzed pelnoskalowej inwazji. Potrzeby w zakresie odbudowy szacuje si¢ obecnie na
prawie 588 miliardow dolaréw. Rynek pracy w Ukrainie charakteryzuje sie coraz
wyrazniejszym wojennym paradoksem: strukturalne bezrobocie wspdtistnieje tam z
powaznymi niedoborami kadrowymi oraz brakiem odpowiednich kwalifikacji.
Szacuje sie, ze w ciagu najblizszej dekady deficyt zasobéw ludzkich osiggnie poziom
4,5 miliona osoéb. Przesiedlenia staly sie nie tylko wyzwaniem w obszarze ochrony
praw czlowieka, ale réwniez kluczowym czynnikiem strukturalnym ksztattujacym
potencjat odbudowy Ukrainy.

Wygaszanie ochrony tymczasowej stanowi powazne wyzwanie prawne,
ochronne i koordynacyjne dla instytucji unijnych, panhstw czlonkowskich UE i
rzadu Ukrainy. Dla wielu Ukraifcow za granica sama perspektywa zakoficzenia
ochrony tymczasowej stwarza juz niepewnos$é prawna i zaklécenia w dostepie do
praw, uslug i wsparcia spolecznego, co moze podwazy¢é warunki dobrowolnego i
swiadomego powrotu. W zwigzku z tym, Ze unijny system ochrony tymczasowej
bedzie wymagal kontrolowanego procesu transformacji, niezbedne jest przejrzyste i
uwzgledniajace prawa czlowieka podejscie, obejmujace okresy przejéciowe i dostepne
Sciezki do alternatywnych statuséw pobytowych. Zabezpieczenia te sa niezbedne, aby
nie dopusci¢ do poglebienia nacisku na systemy azylowe, wyzysku i pogarszania
sytuacji grup wrazliwych.

Odrebna Sciezka polityczna dla Ukraificow za granica opracowana przez rzad
Ukrainy moze doprowadzi¢ do poglebienia si¢ podzialo6w miedzy spolecznoscia
lokalna a osobami powracajacymi, wewnetrznie przesiedlonymi, mieszkancami
tymczasowo okupowanych terytoriow i innymi grupami dotknietymi wojna. W
marcu, kwietniu i czerwcu 2026 roku rzad Ukrainy we wspoéltpracy z partnerskimi
panstwami czlonkowskimi UE uruchomil tzw. , Unity Hubs” w Pradze, Berlinie i
Sztokholmie. Huby te stanowia cze$¢ powstajacej infrastruktury instytucjonalnej,
ktorej celem jest utrzymywanie wiezi z Ukraincami przebywajacymi za granica,
dostarczanie informacji oraz wspieranie $wiadomego podejmowania decyzji
dotyczacych ich dalszego pobytu, zaangazowania na rzecz Ukrainy lub ewentualnego
powrotu. Jednocze$nie Rzad Ukrainy opracowuje Plan Dzialani na lata 2026-2027 w
odpowiedzi na wyzwania zwigzane z ewentualnym zakoriczeniem obowigzywania
ochrony tymczasowej dla obywateli Ukrainy w Unii Europejskiej. Inicjatywy te
powinny by¢ zsynchronizowane z krajowa polityka w obszarze mieszkalnictwa,
rynku pracy, demografii, rozwoju regionalnego oraz wewnetrznych przesiedlen, a
takze wlaczone w szerszy ekosystem odbudowy i ochrony praw cztowieka. System
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powinien unika¢ dublowania dzialati pomocowych, zapewniajac spdjne wsparcie
oparte na rzeczywistych potrzebach, uwzgledniajace specyfike konfliktu oraz traumy,
a takze oparte na szacunku dla réznorodnych doswiadczert wojennych i
migracyjnych. Rozw¢j Sieci ,Unity Hubs” dla Ukraificow powinien opiera¢ sie na
ujednoliconym modelu operacyjnym. Zagwarantuje to stala jakos¢ ustug oraz
efektywne kierowanie beneficjentow do instytucji, samorzadéw i organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego - bedacych dostawcami ustug - zaréwno w Ukrainie,
jak i w panistwach przyjmujacych. Poza dostarczaniem informacji o powrotach, huby
te powinny wspiera¢ odbudowe kapitalu ludzkiego, integracje gospodarcza oraz
dlugoterminowe zaangazowanie na rzecz kraju.

Skuteczna polityka powrotéw i reintegracji wymaga spéjnego systemu
danych, ktéry odzwierciedla dynamike przyjazdéw z zagranicy, ewoluujace
potrzeby spoleczno-gospodarcze ludnos$ci oraz efekty reintegracji. Obecnie
potrzebna jest jasna definicja prawna oraz kryteria dla poje¢ , 0soby powracajacej” i
,reintegracji”, aby wesprze¢ projektowanie polityki publicznej, Swiadczenie ustug
oraz wlaczenie polityki powrotéw w szersze ramy ochrony ludnosci dotknietej
skutkami wojny. Rzad Ukrainy, we wspétpracy z panstwami cztonkowskimi UE,
powinien ustanowié¢ krajowy system monitorowania oparty na prawach czlowieka w
celu 8ledzenia zamiaréw powrotu, ich rzeczywistej dynamiki i wigzgcych sie z tym
potrzeb, lokalnych zdolnosci $wiadczenia ustug oraz efektéw reintegracji w réznych
grupach dotknietych przesiedleniami. Mogloby to ulatwi¢ lepsze dopasowanie
zamiaréw powrotu i profili zawodowych ludnoéci do popytu na rynku pracy,
dostepnych ustug oraz rzeczywistych mozliwosci hromad (wspdlnot terytorialnych)
w zakresie zapewniania dlugoterminowego wsparcia reintegracyjnego.

Polityka powrotéw zakonczy sie niepowodzeniem, jesli skupi sie wylacznie
na fakcie przemieszczenia z powrotem do Ukrainy, zamiast na tworzeniu
warunkéw, ktére sprawia, ze powrdt i reintegracja beda bezpieczne, wykonalne i
trwale. Zamiary powrotu staja sie coraz bardziej ztozone i sa ksztaltowane zaréwno
przez czynniki bezpieczenstwa, jak i spoteczno-gospodarcze. Do kluczowych
czynnikéw nalezg: dostep do przystepnych cenowo mieszkar, wystarczajacy dochéd,
rzeczywiste mozliwosci  zatrudnienia, jasne i przewidywalne procedury
administracyjne, dostep do opieki medycznej, ustug spotecznych i opiekuriczych dla
rodzin, pomocy prawnej, wsparcia psychologicznego oraz edukacji. Réwnie wazne sg
spojnos¢ spoteczna, akceptacja ze strony spotecznosci oraz petne wiaczenie w lokalne
zycie.

Decyzje o powrocie zaleza od rzetelnych informacji i kompleksowego
wsparcia na kazdym etapie. Musza by¢ one dostepne na calej Sciezce przemieszczenia
- od pobytu za granica, poprzez plan i podjecie decyzji o powrocie, a takze po
przyjezdzie do Ukrainy. Na poziomie lokalnym sprawne funkcjonowanie ustug i
dostosowane wsparcie reintegracyjne sa niezbedne dla trwaltego powrotu. Dlatego tez
profil przemieszczonych Ukraificow powinien by¢ centralnym punktem odniesienia
przy projektowaniu polityki powrotéw i odbudowy. Uchodzcy z Ukrainy to w
przewazajacej mierze kobiety i dzieci, osoby wysoko wyksztalcone i aktywne
zawodowo, posiadajace znaczne doswiadczenie zawodowe, kwalifikacje, potencjal
przedsiebiorczy, sieci transnarodowe oraz kompetencje jezykowe wzmocnione przez
przesiedlenie. Skoordynowane podejscie do powrotéw powinno zapewniac
zintegrowana, oparta na potrzebach i zindywidualizowana Sciezke reintegracji, ktéra
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odpowiada na szczegdélne uwarunkowania zyciowe jednostek. Powinno by¢ ono
zaprojektowane tak, aby eliminowac bariery prawne, spoleczne, administracyjne oraz
te na rynku pracy. Rownolegle Ukraina powinna zapewni¢ uznanie i uruchomienie
doswiadczenia zawodowego, umiejetnosci i sieci kontaktéw rozwinietych za granica,
przeksztalcajac je w zasoéb na rzecz odbudowy i przyszlego rozwoju. Polityka
powrotéw rodzi szczegélne wyzwania dla 0oséb o zlozonych potrzebach zdrowotnych,
psychospolecznych, opiekuriczych lub zwigzanych z niepelnosprawnoscia. W
przypadku tych grup reintegracja zalezy od ciagloéci zapewnionego wsparcia,
gwarancji prawnych oraz dostepu do wyspecjalizowanych ustug w Ukrainie. Warunki
te sa niezbedne, aby zapobiec presji do ponownego wyjazdu, zanim mozliwa bedzie
bezpieczna i godna reintegracja. Szacuje sie, ze w 2026 roku 10,8 miliona 0s6b w
Ukrainie wymaga pomocy humanitarnej. Jednoczesnie ponad 10,7 miliona os6b w
Ukrainie zarejestrowano jako zyjace w trudnych warunkach zyciowych, a tym samym
zalezne od systemu pomocy spoteczne;.

W przypadku oséb starszych, oséb z niepelnosprawnosciami, oséb z powaznymi
schorzeniami, rodzin i dzieci - w tym matoletnich bez opieki, 0séb z do§wiadczeniem
przemocy, 0oséb z traumami wojennymi, w tym weteranéw i ich rodzin oraz innych
grup wrazliwych - powrét wymaga specjalistycznego wsparcia. Powinien by¢ on
rozwazany wylacznie tam, gdzie mozna zapewnic¢ cigglos¢ opieki. Ukrainskie
systemy ochrony spolecznej, opieki zdrowotnej, rehabilitacji i opieki srodowiskowej
musza byé w stanie zapewni¢ godne, zindywidualizowane i trwale wsparcie
reintegracyjne. Dostep do wsparcia i ustug za granica powinien zosta¢ utrzymany dla
tych os6b, ktére nie moga powrécic¢ bezpiecznie i z godnoscia w obecnych warunkach.
Sciezki powrotu musza by¢ réwniez powiazane z rzeczywistymi mozliwosciami
ukrainiskich hromad i systeméw $wiadczenia ustug w zakresie zapewniania wysokiej
jakosci opieki, ochrony i wsparcia reintegracyjnego.

UE, jej panstwa czlonkowskie, partnerzy miedzynarodowi oraz donatorzy powinni
wspiera¢ Ukraine i jej hromady poprzez przewidywalne finansowanie, pomoc
techniczng oraz budowanie potencjalu instytucjonalnego. Wsparcie to powinno
pomoéc w rozwoju zintegrowanego ekosystemu ustug medycznych, spotecznych,
rehabilitacyjnych, psychospotecznych i Srodowiskowych. Taki ekosystem musi
odpowiadaé na potrzeby wszystkich 0séb dotknietych wojng, niezaleznie od miejsca
ich przemieszczenia czy profilu wrazliwosci. Jednoczeénie organizacje spoleczeristwa
obywatelskiego zgromadzily ponad dwunastoletnie bezposrednie doswiadczenie w
pracy ze spolecznodciami dotknietymi wojna. Ewoluowaly one z podmiotéw
reagowania kryzysowego w profesjonalnych dostawcéw wysokiej jakosci ustug
spotecznych, prawnych, rehabilitacyjnych, psychospotecznych i srodowiskowych.
Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego w Ukrainie oraz w krajach przyjmujacych,
zaangazowane w reagowanie na przesiedlenia i wsparcie reintegracyjne, powinny
zosta¢ uznane i wspierane jako integralna czes¢ tego ekosystemu.

Na tym tle powrét musi zostaé przedefiniowany przez wszystkich aktoréw jako
element szerszego programu ochrony, reintegracji i odbudowy. Polityka powrotéw nie
powinna by¢ projektowana jako odrebna polityka stuzaca ,sprowadzaniu lub
wypychaniu ludzi z powrotem” ani jako waska reakcja na ewentualne zakoriczenie
ochrony tymczasowej. Powinna by¢ osadzona w szerszych krajowych i europejskich
ramach politycznych, majacych na celu ochrone i przywroécenie praw wszystkich os6b
dotknietych trwajaca wojna, przy jednoczesnym wzmacnianiu kapitatu ludzkiego
jako  fundamentu odbudowy, dlugoterminowego rozwoju i globalnego
bezpieczenstwa. Strategia ,Odbudowy w sposéb lepszy” (Building Back Better)
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wymaga odbudowy systemoéw, ktére umozliwiaja ludziom zycie w bezpieczenstwie, z
godnoscia, inkluzjg i znaczacym uczestnictwem w zyciu spotecznosci.

Niezbedne jest oparcie polityki powrotéw na spdjnosci spolecznej i sprawiedliwosci
inkluzywnej, aby zapobiec napieciom lub rywalizacji miedzy réznymi grupami
dotknietymi wojng. Obywatele Ukrainy powracajacy z zagranicy nie powinni by¢
traktowani jako odrebna grupa, oderwana od potrzeb reszty ludnosci dotknietej
wojng, w szczeg6lnosci dlatego, ze przesiedlenie czesto nakiada si¢ na inne czynniki
wrazliwosci. Wsparcie powinno opieraé sie na prawach, potrzebach, podatnosci na
zagrozenia, doznanych szkodach oraz rzeczywistych mozliwosciach hromad, a nie na
sztywnych kategoriach, ktére moga generowaé niesprawiedliwoé¢ lub podwazac
zaufanie. Przywracanie praw, odbudowa spolecznosci i utrzymanie spdjnosci
spolecznej w obliczu wojny to strategiczne imperatywy dla stabilnosci regionalnej,
bezpieczenistwa europejskiego, odpornosci na zagrozenia geopolityczne oraz obrony
miedzynarodowego porzadku opartego na zasadach.

W zwigzku z tym wzywamy wszystkie zaangazowane podmioty do podjecia
skoordynowanego zobowiazania na rzecz przetozenia tych zasad na konkretne srodki
prawne, instytucjonalne i finansowe, ktére beda chroni¢ ludnoé¢ dotknieta skutkami
wojny oraz jej prawo do wyboru, zabezpiecza dostep do praw i ustug, a takze
zapewnig, ze reintegracja w Ukrainie bedzie bezpieczna, godna i trwata.

Wzywamy Unie Europejska do ustanowienia skoordynowanych i opartych na
prawach cztowieka ram dla przejScia od ochrony tymczasowej do alternatywnych
statusow pobytowych w calej Unii, w tym poprzez ujednolicong strukture
przejsciowa zapewniajaca dostepne informacje, ciaglos¢ praw i wsparcia oraz
zabezpieczenia przed niepewnoscia prawna.

Wzywamy panstwa czlonkowskie UE do zapewnienia przewidywalnych i opartych
na prawach czlowieka ram przejsciowych od ochrony tymczasowej do
alternatywnych statuséw pobytowych. Ramy te powinny zapobiega¢ niepewnosci
prawnej i zakl6ceniom w dostepie do wsparcia poprzez zachowanie statusu
prawnego, zapewnienie dostepu do podstawowych ustug, zapewnienie jasnych
Sciezek do dlugoterminowego pobytu i umozliwienie krétkoterminowych wizyt w
Ukrainie bez utraty statusu. Dodatkowe zabezpieczenia sa potrzebne dla oséb o
podwyzszonym ryzyku ochrony i potrzebach opiekuriczych.

Wzywamy Rzad Ukrainy do uznania powrotéw i reintegracji za strategiczne wymiary
odbudowy kapitalu ludzkiego, wlaczajac je do krajowych polityk odbudowy, ochrony
ludnoséci dotknietej wojng, mieszkalnictwa, ochrony socjalnej, zatrudnienia,
demografii, rozwoju regionalnego i integracji z UE. Nalezy zapobiega¢ konkurencji
lub  niesprawiedliwoéci  miedzy  osobami  powracajagcymi, = wewnetrznie
przesiedlonymi i innymi grupami dotknietymi wojna oraz powiazaé polityke
powrotéow ze spdjnoscia spoleczng, jednoScia narodowa i dlugoterminowym
zaangazowaniem Ukraincéw za granica.

Wzywamy organizacje miedzynarodowe, darczyncoéw i partneréw rozwojowych do
zapewnienia elastycznego, strukturalnego, wieloletniego i zlokalizowanego
finansowania, pomocy technicznej i budowania zdolnosci instytucjonalnych dla
spotecznosci terytorialnych. Inwestycje te powinny wzmacnia¢ zintegrowane systemy
uslug  zdrowotnych, spotecznych, rehabilitacyjnych, psychospotecznych i
spoteczno$ciowych, umozliwia¢é programy powrotéow i reintegracji oparte na
dowodach oraz priorytetowo traktowaé¢ mieszkalnictwo, przekwalifikowanie,
przedsiebiorczosc i spéjnos¢ spoteczna.

Wzywamy hromady ukrairiskie i samorzady panstw cztonkowskich UE do
wzmocnienia praktycznej wspotpracy miedzygminnej w zakresie powrotéw i
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reintegracji poprzez mapowanie ustug lokalnych, profilowanie spolecznosci i
wymiane wiedzy technicznej, a takze do dzielenia si¢ doswiadczeniami w zakresie
rozwoju regionalnego i wspierania integracji Ukrainy z UE na poziomie lokalnym.
Wzywamy sektor prywatny, S$rodowisko biznesowe, pracodawcow i instytucje
finansowe w Ukrainie i w calej Europie do wspierania odbudowy kapitatu ludzkiego
Ukrainy poprzez opracowywanie opartych na dowodach rozwigzan dotyczacych
rynku pracy i mieszkalnictwa, w tym mapowania umiejetnosci, dopasowywania
miejsc pracy, uznawania do$wiadczenia zdobytego za granicg, programéw wsparcia
przedsiebiorczosci, ukierunkowanego przekwalifikowania, inwestycji w lokalne
gospodarki oraz partnerstw publiczno-prywatnych.

Wzywamy wszystkich podmiotéw do uznania ukrainskich organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego za réwnych partneréw strategicznych w polityce odbudowy, ochrony
i reintegracji oraz do zapewnienia ich znaczacego uczestnictwa w podejmowaniu
decyzji, projektowaniu programéw, wdrazaniu i monitorowaniu, wspieranego przez
przewidywalne, bezposrednie i elastyczne finansowanie.

Odbudowa zaczyna sie od ludzi i moze by¢ trwala tylko wtedy, gdy chroni prawa
czlowieka, wzmacnia spotecznoé¢ i umozliwia ludziom podejmowanie prawdziwych,
Swiadomych i godnych decyzji dotyczacych ich zycia. Jest to kluczowe dla odbudowy
Ukrainy, bezpieczeristwa Europy i obrony demokratycznej przysztosci.

Sygnatariusze stanowiska:
Right to Protection
Biuro Reprezentacyjne Right to Protection w Polsce
NGO Donbas SOS
Centrum Praw Czlowieka ZMINA
Krymska Grupa Praw Cztowieka
Holding obywatelski "GRUPA WPLYWU"
CF Stabilization Support Services
CF EAST SOS
Crisis Insight
People in Need
International Charity Foundation «Caritas Ukraine»
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