
 
 
 

ПОЗИЦІЯ 
щодо ризиків законопроєкту про множинне громадянство 

 
​Верховна Рада України в другому читанні розглядатиме проєкт Закону про 

внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення реалізації права на набуття 
та збереження громадянства України (реєстр. №11469). Цей законопроєкт, який часто 
називають «законопроєктом про множинне громадянство», передбачає, серед іншого, 
перегляд підстав для втрати громадянства України. Цей список оновлених підстав створює 
ризики для втрати громадянства України жителів тимчасово окупованих територій (далі – 
ТОТ) України, а також тих, хто постраждав унаслідок окупації.  

​Ми, представники організацій Коаліції, що опікуються питаннями захисту прав 
постраждалих внаслідок збройної агресії проти України, неодноразово звертали увагу 
народних депутатів України на системні проблеми та ризики, які містяться в законопроєкті 
№11469. Частина цих пропозицій була врахована, але критичні питання залишаються. 

Ми впевнені, що врегулювання питання множинного громадянства є вкрай 
важливим, особливо в процесі євроінтеграції України та збереження єдності 
українського суспільства. Проте відповідне врегулювання має відбуватися з 
дотриманням принципів правової визначеності, який є необхідним компонентом 
верховенства права. За важливими нормами про множинне громадянство не мають 
«ховатися» положення, які значно погіршують становище українських громадян в 
окупації. 

​Підкреслюємо, що українська держава послідовно не визнає громадянства РФ, 
набутого на ТОТ України. Цю позицію підтримують і українське суспільство, і міжнародні 
партнери. Світ не визнає документи, видані в окупації, серед яких і паспорти, що 
підтверджують належність до громадянства РФ. Масштабна практика нав’язування 
російського  громадянства на ТОТ України є грубим порушенням міжнародного права і 
кваліфікується воєнним злочином відповідно до законодавства України. 

Ми переконані: отримання громадянства на ТОТ України не є добровільним за 
замовчуванням і не має тягнути втрату громадянства України. Політика держави має 
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бути послідовною: якщо ми вважаємо ТОТ – українськими, а людей, які там 
залишаються, – громадянами України, ми не можемо одночасно посилати сигнали 
про готовність відмовитися від них, покарати чи позбавити громадянства. Ми маємо 
захищати їх, навіть якщо вони були змушені приймати нав’язані окупантом рішення. 

Аналіз положень законопроєкту №11469 вказує, що його окремі норми загрожують 
національній єдності, порушують принцип правової визначеності та створюють ризики для 
реінтеграції жителів ТОТ через можливу втрату громадянства за такими обставинами 
(пропозиції до статті 19 Закону України «Про громадянство України»): 

-​ створення  загрози національній безпеці та/або національним 
інтересам України в розумінні Закону України «Про національну безпеку України». Це 
виключення дає змогу широкої дискреції уповноваженим суб’єктами держави й не дає 
чіткого розуміння, як ці загрози будуть тлумачитися на практиці. Українці, навіть ті, які 
живуть в окупації і вимушені отримувати громадянство РФ, не можуть знати, які їхні дії 
можуть становити загрозу національній безпеці чи національним інтересам України;  

-​ набрання законної сили обвинувальним вироком суду стосовно осіб, 
засуджених в Україні за вчинення злочину проти основ національної безпеки 
України, проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку тощо. 
Фактично позбавлення громадянства стає формою кримінального покарання осіб, що 
суперечить Кримінальному кодексу України. Аналіз практики застосування законодавства 
щодо злочинів проти основ національної безпеки України (зокрема, колабораційної 
діяльності) свідчить про невідповідність положень національного законодавства нормам 
міжнародного гуманітарного права. До відповідальності можуть бути особи, які 
забезпечують життєдіяльність наших громадян на тимчасово окупованій території (медики, 
пожежники, комунальні служби). Потенційно законодавство про колабораційну діяльність 
може бути застосоване до сотень тисяч українців, які залишилися в окупації; 

-​ встановлення факту участі в збройній агресії проти України та/або 
участі в окупаційній адміністрації РФ на ТОТ України. Водночас жодної згадки про те, у 
який спосіб цей факт має бути встановлений або підтверджений, у законопроєкті немає. У 
той самий час обіймання громадянином України будь-якої посади в окупаційних органах 
влади вже кваліфікується як колабораційна діяльність, незалежно від функцій, які він 
виконує. Під цю категорію потрапляють як особи, що дійсно вчиняли дії на шкоду 
національній безпеці, так і ті, які продовжували виконувати функції в соціальній, пенсійній 
сферах, ЖКГ тощо й забезпечували виживання найбільш вразливих верств населення.  

Крім створення значних ризиків втрати громадянства України жителями ТОТ 
України, законопроєкт містить інші ризики, зокрема необґрунтовано звужує коло осіб, які 
можуть набути громадянство України. Це не відповідає міжнародним зобов’язанням 
України в частині скорочення безгромадянства, суперечить нормам міжнародного та 
національного права, праву Європейського Союзу. Також його окремі норми звужують 
зміст та обсяг існуючих прав і свобод дітей відповідних категорій, передбачених чинною 
редакцією Закону України «Про громадянство України».  

​Ми переконані, що законопроєкт №11469 містить значні ризики, а відтак 
потребує доопрацювання. У разі прийняття в поточній редакції законопроєкт 
створить суттєві ризики порушення прав у сфері громадянства для жителів 
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тимчасово окупованої території України, а також осіб без громадянства, осіб, які 
потребують додаткового захисту, їхніх дітей і дітей шукачів захисту в Україні.  
 

17 червня 2025 року 
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STATEMENT 
on the risks of the draft law on multiple citizenship 

 
 
​ The Verkhovna Rada of Ukraine is set to consider in the second reading the Draft Law 
on Amendments to Certain Laws of Ukraine on Ensuring the Exercise of the Right to Acquire 
and Retain Ukrainian Citizenship (Reg. No. 11469). Often referred to as the “draft law on 
multiple citizenship”, the draft law provides for, among other things, a revision of the grounds for 
losing Ukrainian citizenship. The updated list of such grounds creates risks of loss of Ukrainian 
citizenship for residents of the temporarily occupied territories (hereinafter – TOT) of Ukraine, as 
well as for those affected by the occupation.  
​ We, the representatives of the coalition of organisations dealing with the protection of the 
rights of victims of armed aggression against Ukraine, have repeatedly drawn the attention of 
the members of the Ukrainian Parliament to the systemic problems and risks contained in draft 
law 11469. Some of these proposals were taken into account, but critical issues remain. 

We are convinced that regulating the issue of multiple citizenship is extremely 
important, particularly in the context of Ukraine’s European integration and preservation 
of the unity of Ukrainian society. However, the relevant regulation should be carried out 
in compliance with the principles of legal certainty, which is an essential component of 
the rule of law. And behind the important provisions on multiple citizenship should not 
be hidden rules that significantly worsen the situation of Ukrainian citizens living under 
occupation. 
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We want to emphasise that the Ukrainian state consistently does not recognise Russian 
citizenship acquired in the TOT of Ukraine. This position is supported by both Ukrainian society 
and international partners. The world does not recognise documents issued during the 
occupation, including passports confirming Russian citizenship. The large-scale practice of 
imposing Russian citizenship in the TOT of Ukraine is a gross violation of international law and 
is qualified as a war crime under Ukrainian law. 

We are convinced that acquiring citizenship in the TOT of Ukraine is not voluntary 
by default and should not entail the loss of Ukrainian citizenship. The state’s policy 
should be consistent: if we consider the TOT to be part of Ukraine and the people who 
remain there to be citizens of Ukraine, we cannot simultaneously send signals of 
readiness to abandon them, punish them or deprive them of citizenship. We must protect 
them, even if they were forced to accept decisions imposed by the occupying power. 

An analysis of the provisions of draft law No. 11469 indicates that its certain rules 
threaten national unity, violate the principle of legal certainty and create risks for the 
reintegration of TOT residents due to the possible loss of citizenship under such circumstances 
(proposals to Article 19 of the Law of Ukraine “On Citizenship of Ukraine”): 

-​ Posing a threat to the national security and/or national interests of Ukraine as 
defined by the Law of Ukraine “On National Security of Ukraine”. This exception allows 
for wide discretion by authorised state actors and does not provide a clear 
understanding of how these threats will be interpreted in practice. Ukrainians, even those 
who live under occupation and are forced to acquire Russian citizenship, cannot know 
what actions they may take that pose a threat to Ukraine’s national security or national 
interests. 

-​ The entry into legal force of a court verdict against persons convicted in Ukraine 
of a crime against the foundations of national security of Ukraine, against peace, 
human security and international law and order, etc. In fact, deprivation of citizenship 
is becoming a form of criminal punishment, which contradicts the Criminal Code of 
Ukraine. An analysis of the practice of applying legislation on crimes against the 
foundations of Ukraine’s national security (in particular, collaborative activities) shows 
that the provisions of national legislation do not comply with international humanitarian 
law. Individuals who ensure the functioning of civilian life in the occupied territories such 
as medical staff, firefighters, and public utility workers may be held criminally liable. 
Potentially, the legislation on collaborative activity could be applied to hundreds of 
thousands of Ukrainians who remain under occupation. 

-​ Establishment of the fact of participation in the armed aggression against Ukraine 
and/or participation in the occupation administration of the Russian Federation in 
the TOT of Ukraine. At the same time, the draft law does not mention how this fact 
should be established or confirmed. At the same time, holding any position in the 
occupation authorities by a citizen of Ukraine is already qualified as collaborative activity, 
regardless of the nature of the functions performed. This category includes both those 
who actually committed actions to the detriment of national security and those who 
continued to perform functions in the social, pension, housing and utilities sectors, etc. 
and ensured the survival of the most vulnerable segments of the population. 
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In addition to creating significant risks of losing Ukrainian citizenship for residents of the 
TOT of Ukraine, the draft law contains other risks, in particular, it unreasonably narrows the 
circle of persons who can acquire Ukrainian citizenship. This does not comply with Ukraine’s 
international obligations to reduce statelessness, contradicts international and national law, the 
law of the European Union, and its individual provisions narrow the content and scope of 
existing rights and freedoms of children of the relevant categories stipulated by the current 
version of the Law of Ukraine “On Citizenship of Ukraine”.  
​ We are convinced that the Draft Law No. 11469 contains significant risks and 
therefore needs to be revised. If adopted in the current version, the draft law will create 
significant risks of violation of citizenship rights for residents of the temporarily 
occupied territory of Ukraine, as well as stateless persons, persons in need of 
complementary protection, their children and children of asylum seekers in Ukraine.  
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